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Fiscalidace

Empresas portuguesas
consideram sistema fiscal
complexo e ineficiente

p. 8

A maioria das empresas nacionais man-
tém a opinido que 0 nosso sistema fiscal
é complexo e ineficiente. O que se traduz
numa grande insatisfacdo por parte dos
empresarios, os quais estdo certos que o
mesmo tem efeitos muitos negativos na
competitividade das suas organizagdes,
conclui um estudo da Deloitte. Sdo muito
poucos aqueles que acham o sistema
fiscal complexo, mas eficaz.
Curiosamente, ao contrario do que seria
de esperar face a estas opinides, é que
grande parte do tecido empresarial se
revela indiferente as medidas fiscais ins-
critas no Orcamento de Estado. Mesmo
que estas tenham alguma influéncia, ou
deveriam ter, nas suas estratégias de ac-
tuacdo. K interessante notar, todavia, que
aopinides das empresas, ainda quanto ao
sistema fiscal, se tornam mais favordveis
quando se trata do longo prazo. Pode
ser o reconhecimento que alguma coisa
estd a ser feita, ainda que de um modo
demasiado lento.

Profissao

Oitava directiva
e entidade de supervisao
alteram profissao de ROC

p.5

A Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas (OROC) tornou a avisar os
profissionais do sector que novos e
dificeis desafios se colocam, sobretudo
decorrentes da implementacéo da oita-
va directiva e da criagdo de uma tnica
entidade de supervisdo, no 4mbito da
Unido Europeia. A responsabilizacio
destes profissionais é cada vez maior,
pelo que havera que encontrar solugoes
e tomar medidas de adequacgdo a um
momento historico no sector da revisao
de contas.

Contabilidade

& Empresas

Sistema de normalizacao contabilistica
substitui POC e legislacao complementar

Na sequéncia do Projecto de Linhas de
Orientacdo para um Novo Modelo de
Normalizagéo Contabilistica, a CNC esta
a preparar os projectos dos instrumentos
contabilisticos que dardo forma ao novo
modelo. Este passa a ter a designacéo de
Sistema de Normalizacdo Contabilistica
(SNC) e pretende substituir o Plano Ofi-
cial de Contas (POC), bem como a legisla-
¢do complementar. As previsdes apontam
para que o referido modelo se torne eficaz
a partir ja do inicio do proximo ano. A
comissdo estd a promover a divulgagéo
do trabalho ja realizado. Nesta fase, os
documentos existentes mais ndo séo do
que um primeiro projecto.

Uma das grandes novidades é que o sis-
tema preconiza um modelo com base em
principios e ndo em regras, aderente ao
modelo IASB adoptado no espaco comuni-
tario. E garantida a compatibilidade com
as directivas contabilisticas comunitarias.
Por outras palavras, hd a preocupacéo de
seguir um modelo em que se tem em conta
as diferentes necessidades do relato finan-
ceiro, de acordo com o tecido empresarial
a que ira ser aplicado. E sera suficien-
temente flexivel para acolher eventuais
alteracdes as normas internacionais de
contabilidade.

p.8

Analise

Como estimular a mudanca
na sua empresa

p. 12
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Relato financeiro electronico
tem que ser aperfeicoado
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Guilhe‘rme Oséﬁald

Para alem do razoavel

A obtencao de receita fiscal tornou-se numa verdadeira obsessao por parte
do Governo, em particular do Ministério das Financas. Afinal, Portugal é
0 Unico pais que nao estd em condicdes de cumprir o défice ditado por
Bruxelas. O combate a despesa nao esta a ser encarado de forma realis-
ta, pelo que é na receita que o actual ministro das Financas encontra a
solucao milagrosa. O problema é que esta a ir para além do razoavel na
verdadeira “caga” a receita fiscal.

Com consequéncias que ndo estao a ser minimamente medidas. Vejamos
por partes. A DGCI viu com espanto que as penhoras e as coimas ficaram
abaixo do esperado e, sobretudo, num valor inferior ao do ano passado.
Afinal o que se esta a passar? - esta tera sido a interrogacao dos servigos.
E ha que avangar com medidas mais drasticas, de tal forma que as proprias
chefias foram avisadas que é preciso ir até as Ultimas consequéncias.Talvez
o incauto contribuinte nao saiba que acaba por ser julgado por uma entidade
que €, em simultaneo, legisladora, avaliadora e executora. Portanto, julga
em causa propria. Imagine-se esta situagao (que ¢ real): chega um aviso
para pagamento de uma coima, o contribuinte entra em contacto com o
emissor e diz que pretende recorrer daquela decisao. A resposta nao poderia
ser mais lapidar. Pode fazé-lo, mas é avisado que, caso nao lhe seja dada
razdo, “vai ter de pagar a coima a dobrar” E assim mesmo!

E um facto que tem havido algumas melhorias no combate a fraude e a
evasao fiscais, mas os direitos dos contribuintes ndo podem ser colocados
em causa. E é precisamente o que esté a suceder. A espiral da perseguicao
esta a intensificar-se. Numa leitura atenta da lista dos devedores fiscais a
conclusao é obvia: onde estao os verdadeiros prevaricadores? A respos-
ta é simples: bem protegidos. Ora, a administracao fiscal esta a cair no
exagero, nao disponibilizando os instrumentos minimos para solucionar
situacoes, por vezes, desesperadas. Ja se tera pensado que o aumento
do desemprego esta relacionado com o facto de muitas empresas nao
terem capacidade de pagar, no imediato, as suas contribuicoes? Que nao
raras vezes o incumprimento fiscal fica a dever-se a partes terceiras? E
que o Estado, em muitos casos, é o principal causador dessas situagoes
de incumprimento?

O bom senso esta na base do sucesso de qualquer economia. O que nao se
aplica a forma como os servigos fiscais estao a ser impelidos a irem para
além do razoavel, naturalmente sem colocar em causa o profissionalismo
dos seus funcionarios, de uma maneira geral acima de qualquer suspeita.
Numa base comparativa, nao € muito diferente do que se passa noutros
sectores de actividade. O bom servico de saude é aquele que mais camas
liberta, nem que seja pelos piores motivos.Tudo passou a ser uma questao
de numeros, independentemente das necessidades sociais.

Guilherme Osswald
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Profissao

OROC

Oitava directiva e entidace de supervisao
alteram profissao de ROC

A Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (OROC)
chamou a atencdo para

os grandes desafios que se
colocam a profissao, aquando
da apresentacao do Relatorio
e Contas do ano passado.

De facto, o contexto global é
de mudanca, pelo que haverad
que tomar medidas para fazer
face a uma nova realidade.
Sdo varios os factores que

vao influenciar a forma de
estar ao longo do presente
exercicio e no futuro proximo,
com destaque para a oitava
directiva e a criacdo de uma
tinica entidade de supervisao,
no ambito da Unido Europeia.

epois de um ano com re-
sultados que podem ser
considerados positivos, ja

que a ordem teve um resultado
liquido de quase 321 mil euros,
estd na altura da assumir novas
responsabilidades, decorrentes do
contexto que estd a tomar forma
para a profissdo de revisor oficial
de contas. Na envolvente externa,
estdo a ter lugar desenvolvimentos
normativos relativos a profisséo,
tendo em conta a oitava directiva,
que ira tornar a actividade ainda
mais exigente.

Por outro lado, esta decidida a
criacdo de uma entidade de su-
pervisao publica da profissdao, em
termos europeus, que, de alguma
forma, vai esvaziar a ordem de
algumas das suas competéncias,
designadamente aquele nivel, mas
que nao retirara importancia a
instituicdo, na 6ptica dos seus res-
ponsaveis. Entretanto, ndo menos
importante séo as transformacoes
relacionadas com a adopgdo da es-
trutura de relato financeiro, tendo

N

ANTONIO GONCALVES MONTEIRO
Bastondrio dos ROC

em conta as normas internacionais
de contabilidade. Como é sabido,
havera que contar com outros dois
tipos de alteragoes, nomeadamente
relativas as normas internacionais
de auditoria e ao regime de respon-
sabilidade dos auditores, no sentido
da sua limitacao.

Mas também sédo de esperar mu-
dancas no que se refere a envolven-
te interna. Desde logo, a aprovacéao
do regulamento da formacéo conti-
nua, o que é encarado como deter-
minante para a profissdo. Depois,
é necessario proceder a alteracéo
do regime juridico da profissao, de
forma a respectiva adequacao 4 oi-
tava directiva. Finalmente, também
para que seja possivel a adequacédo
a realidade externa, a necessaria
criacdo da entidade nacional de
supervisao dos auditores.

Maior controlo de qualidade
No ano passado, a ordem tomou

algumas medidas relevantes, de
modo a garantir o bom funciona-

mento da prépria profissdo. Houve
intervencoes pontuais de controlo
de qualidade e procedeu-se, em-
bora de forma nio sistematica, ao
acompanhamento das publicacoes
de relatorios e contas das empresas
cotadas, que ndo foram objecto de
controlo, tendo em conta a veri-
ficacdo, numa base selectiva, da
conformidade entre as certificacoes
legais de contas e os relatérios de
auditoria publicados, quando tais
documentos foram subscritos por
diferentes revisores.

Foram ainda tidas entrevistas com
varios revisores que apresentaram
conclusdes insatisfatorias e/ou
com observacgoes e recomendacoes
de relevancia. A acgdo tem a ver
com a oitava directiva, a qual da a
possibilidade aos profissionais de
implementarem as recomendacoes
resultantes do controlo de qualida-
de, possibilitando evitar a sujeicéo
imediata a medidas ou penalidades
disciplinares.

Entretanto, a Ordem assume que
havera que tomar caminhos algo
diferentes quanto as suas fontes de
financiamento. Existe uma depen-
déncia significativa de um sistema
de quotizacéo, a qual representa
mais de metade dos proveitos cor-
rentes. Desta feita, é essencial o
incremento e a diversificacio das
actividades de formacao, com o ob-
jectivo de aumentar gradualmente
0 seu peso relativo nos proveitos.
Além disso, a racionalizacdo dos
custos e 0 aumento da produ-
tividade dos meios disponiveis
deverdo continuar a constituir
preocupacdes permanentes. No
entanto, havera que nao esquecer
que a OROC e os seus membros
estdo sujeitos a evolucdo e ao en-
quadramento da sua actividade no
contexto econémico.

Contabilidade & Empresas - Marco 2007 =



Actualidade

NIC

Sistema de Normalizacao Contabilistica
substitui POC e legislacao complementar

Na sequéncia do Projecto de
Linhas de Orientacao para um
novo Modelo de Normalizacao
Contabilistica, a Comissao de
Normalizacao Contabilistica,
(CNC) estad a preparar os
projectos dos instrumentos
contabilisticos que dardo
forma ao novo modelo. Este
passou a ter a designacdo

de Sistema de Normalizacdo
Contabilistica (SNC) e
pretende substituir o Plano
Oficial de Contas (POC) e a
legislacdo complementar. As
previsoes apontam para que o
modelo se torne eficaz a partir
do inicio do proximo ano.

comissao estd a promover
a divulgacdo do trabalho ja
ealizado, sendo que, nesta

fase, os documentos existentes mais
néo sdo do que um primeiro projecto.
O objectivo é fornecer informacéo
preliminar util aos futuros utili-
zadores do modelo. No entanto, a
CNC chama a atencéo para o facto
de que ainda havera lugar a altera-
coes, “decorrentes ndo s6 da reviséo
da sua coeréncia interna como dos
comentarios ou contributos que, en-
tretanto, sejam recebidos. S6 depois
é que sdo, formal e globalmente,
presentes a apreciacdo do conselho
geral da CNC e, finalmente, proce-
de-se ao seu envio para o Governo
para respectiva aprovagio”.

Importante é que o SNC prefigura
um modelo com base em principios
e ndo em regras, aderente ao modelo
TASB (International Accounting
Standards Board) adoptado na
Unido Europeia, mas garantindo a
compatibilidade com as directivas
contabilisticas comunitarias. “E
um modelo em que se atende as
diferentes necessidades de relato

financeiro, dado o tecido empresarial
a que ira ser aplicado, e em que se
possibilita uma intercomunicabili-
dade quer horizontal, quer vertical.
Por dltimo, pretende-se que seja
suficientemente flexivel para acolher
com oportunidade as alteractes as
normas do IASB adoptadas na Uniéo
Europeia”, explica a Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica.

O sistema assenta numa moldu-
ra legal formada por decreto-lei,
portarias e avisos. O decreto-lei
devera promover a prépria criacio
do SNC, revogar o POC e legislacéo
complementar, bem como indicar as
entidades a que se aplica. Para as
portarias reserva-se a apresenta-
cao dos modelos de demonstragoes
financeiras e do cdédigo de contas.
Como avisos serdo publicadas as
Normas Contabilisticas e de Relato
Financeiro (NCRF) e as Normas
Interpretativas (NI).

Definidas normas
para publicacao
numa primeira fase

Estéo ja definidas as NCRF que
serdo publicadas numa primeira
fase. Sdo as seguintes: estrutura e
contetido das demonstracoes finan-
ceiras, demonstracdo de fluxos de
caixa, adopc¢éo pela primeira vez
das normas, politicas contabilisticas,
alteragoes nas estimativas contabi-
listicas e erros, divulgacéo de partes
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relacionadas, activos intangiveis,
activos fixos tangiveis, activos ndo
correntes detidos para venda e uni-
dades operacionais descontinuadas,
locacdes, custos de empréstimos ob-
tidos, propriedades de investimento,
imparidade de activos, interesses em
empreendimentos conjuntos e inves-
timentos em associadas, concentra-
coes de actividades empresariais,
investimentos em subsididrias e
consolidagdo, exploragao e avaliagéo
de recursos minerais, agricultura,
inventarios, contratos de construcao,
rédito, efeitos de alteracoes em taxas
de cambio, acontecimentos apés a
data do balanco, impostos sobre o
rendimento, matérias ambientais,
instrumentos financeiros beneficios
dos empregados.

Para além das NCRF referidas,
sera também preparada uma NCRF
destinada a entidades de pequena
dimensdo — sob a designacdo de
NCRF-PE - e com necessidades de
relato mais reduzidas. Esta norma
sera estruturada em capitulos,
correspondendo cada um deles aos
aspectos fundamentais das ma-
térias tratadas nas NCRF que se
consideraram dever ter acolhimento
para as mencionadas entidades. Por
outras palavras, pretende-se que as
normas também se apliquem as em-
presas de menores dimensoes, tendo
em conta que essa serd a tendéncia
seguida no futuro.
|



Fiscalidade

MEDIDAS LEGISLATIVAS

Financas garantem intensificacao
do combate a fraude e a evasao fiscais

O ministro das Financas,
Teixeira dos Santos, revelou-se
satisfeito com os resultados
obtidos, no ano passado,

em termos de combate

a fraude e a evasao fiscais.
Verificou-se um aumento

de 30% das regularizacées
voluntarias das obrigacées
fiscais e um acréscimo

de cerca de 23% em termos
de correccoes tributdrias
efectuadas. Ficou a garantia
de que, no actual exercicio,
seguir-se-d a implementacdo
de novas iniciativas

de natureza operacional

e legislativa.

ntre as medidas em pers-
E pectiva, algumas merecem

especial atencdo pela sua
importancia e abrangéncia. Des-
de logo, estd para breve o reforco
do numero de inspectores afecto
ao combate a fraude e a evaséo
fiscais, a par da intensificacédo da
colaboracgdo com outras entidades
nacionais com competéncias ins-
pectivas, especialmente a Policia
Judicidria, a Brigada Fiscal, a
Inspeccdo-Geral do trabalho e a
Segurancga Social. Importante é
também a troca de informacéo
com as administracoes fiscais de
outros estados.
Mas o Governo pretende ir mais
longe. Assim, vai controlar de forma
mais assertiva a facturacédo falsa e
dar enfoque aos contribuintes que
estdo fora do sistema e que inte-
gram a economia paralela. Além
disso, haverd um esforco no sentido
do aprofundamento da publicitacéo
de devedores fiscais, por via da
adopc¢ao de critérios que permitam
uma mais ampla inclusdo de con-
tribuintes faltosos.

Teixeira dos Santos referiu ainda,
durante o debate parlamentar
sobre o relatério da evolucao do
combate a fraude e a evasao fiscais,
que o IVA, no A&mbito da “fraude
carrossel”, é outra das prioridades
do Governo, a par da concluséo
de processos de investigacdo em
curso, respeitantes a emissao de
facturas falsas. Alvo de atencéo
muito especial serdo os sectores
da construcao civil, agentes e
clubes desportivos profissionais,
restauracio e comércio de veiculos
automoveis e sucatas.

O ministro adiantou ainda que é
essencial continuar a intensificar o
trabalho das equipas mistas entre
os organismos das dependentes do
Ministério das Financas e a PJ, em
areas como as da fraude carrossel,
das facturas falsas, do branquea-
mento de capitais e da falsidade
informatica. V& com bons olhos o
facto de o crime fiscal ser incluido
como uma prioridade na Lei de
Politica Criminal.

Sequéncia
do passado recente

O que se vai passar este ano sera
uma sequéncia légica das medidas
introduzidas no exercicio passado.
Na area legislativa houve a preo-
cupacéo de identificar e corrigir as
pressoes de erosao da base tributa-
ria e, em geral, de praticas abusi-
vas de planeamento fiscal ou com
caracter fraudulento, bem como no
aumento de eficdcia da actuacéo
dos organismos de controlo tribu-
tario. Foi chamada a atencéo para
a importancia da responsabilidade
solidaria pelo imposto ndo retido
em situacdes qualificadas como
praticas fraudulentas, relacionadas
com a omissdo ou com a errénea
contabilizacdo de remuneracoes

pagas.
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Teixeira dos Santos destacou tam-
bém o reforco da inspeccéo tribu-
t4ria, tendo sido admitidos 300
profissionais. Entretanto, a DGCI e
aAgéncia Estatal de Administragéo
Tributaria de Espanha estabelece-
ram um acordo bilateral, que inten-
sificou a assisténcia mutua entre os
dois paises. Na vertente informatica,
o cada vez mais eficiente cruzamento
de dados também teve resultados po-
sitivos. Avangou-se com um software
para efectuar o controlo automatico
dos prejuizos fiscais para efeitos de
IRC. Foi também acelerado conside-
ravelmente o processo de penhoras.
No ano passado, foi alvo de uma
maior automatizacgdo, através do
sistema de penhoras automaéticas.
Mas o ministro nédo deixou de
lembrar que as formas de evaséo e
fraude fiscais estdo cada vez mais
sofisticadas, incluindo aquelas que
ocorrem através da internet.

No ano passado, a inspeccio tributa-
ria investiu no aumento do namero
de regularizacoes voluntdrias, no
reforco do nimero de inspectores,
no aumento do valor das correcgdes
cobradas e no combate aos agentes
totalmente fora do sistema. Certo
é que os resultados obtidos pela PJ
revelam o esforco que j4a estd a ser
desenvolvido. Os valores envolvidos
passam por quase 415 milhoes de
euros em inquéritos pendentes, por
oito milhdes relacionados com contas
bancérias apreendidas e um milh&o
de obras de arte apreendidas.

Maior colaboracao
entre as entidades

Naturalmente, o combate a fraude
e a evasio fiscais tem que assentar,
necessariamente, no estreitamento
da colaboracéo entre as entidades.
Para este ano, a ligacdo entre a
DGCI e a PJ tem objectivos concre-
tos definidos, que importa ter em



Fiscalidade

MEDIDAS LEGISLATIVAS

conta. Sem duvida que é essencial
maximizar as potencialidades da
cooperacéo policial/administrativa
em crimes de complexidade e cariz
transnacional, bem como investir
e aprofundar numa abordagem
simulténea a vertente do branque-
amento de capitais.

Assim, a estratégia da colaboracgéo
entre as suas entidades assentara
no desenvolvimento e no aprofun-
damento dos trabalhos em equipas
mistas, no apuramento das meto-
dologias de investigacéo antecipar,
sempre que possivel, a intervencéo
policial. Por outro lado, é considera-
do fundamental criar condi¢des no
sentido da apreensao/congelamento
de contas bancdrias, interrompendo
os fluxos financeiros.

Apesar de estarem a ser feitos
progressos no combate a fraude e
evaséo fiscais, a DGCI e a PJ, em
estudo conjunto, assumem que
muito estd ainda por fazer. Desde
logo, ha que concluir os processos
pendentes e intensificar o combate
ao branqueamento de capitais, uma
area que envolve montantes muito
preocupantes. Neste caso e noutros,
havera que garantir a afectacao

de meios de acordo com os valores
envolvidos. Do lado da actuacéo,
esta terd que ser atempada e pre-
ventiva e tera que verificar-se uma
diminuicdo nos tempos de resposta.
Obviamente, é determinante levar
por diante, de um modo efectivo, a
agilizacdo do processo de justica,
sempre numa perspectiva de cul-
tura de cidadania.

Portugal tem uma forte
economia paralela

Importa conhecer qual o contexto
em que decorre o lancamento das
medidas. E, de facto, uma drea em
que Portugal tem muito a fazer e
que assume especial importéancia,
caso pretenda aumentar as receitas
fiscais e, sobretudo, atrair os inves-
tidores nacionais e estrangeiros. E
que os riscos ainda séo elevados.
Sendo vejamos: a economia parale-
la, em percentagem do PIB, atinge
cerca de 22,3%, quando a média
europeia é de 17%, pelo que é a
propria credibilidade do sistema
e do pais, como um todo, que estiao
em causa.

Houve algumas mudancas estrutu-

rais, nos ultimos anos, que importa
assinalar. Se, em 2000, o nimero de
inspectores tributarios era de perto
de 1500, no final do ano deveréo es-
tar a exercer funcées perto de 2100.
Paralelamente, tem havido um forte
incremento do nimero de processos
de contra-ordenacio, quer instaura-
dos, quer concluidos. O seu nimero
praticamente duplicou em apenas
dois anos, o que pode ser considerado
um avanco significativo nesta area.
Também convém referir que se tem
registado um aumento consideravel
no que respeita as penas aplicadas
em processos criminais-fiscais,
apesar de ainda néo ser, manifesta-
mente, suficiente.

Quanto as equipas mistas, as dreas
de actuacéo conjunta da DGCI e da
PJ tém incidido sobretudo na frau-
de carrossel, nas facturas falsas, no
branqueamento de capitais/fraude
fiscal e na falsidade informatica/
fraude fiscal. Como a fraude tem
assumido contornos cada vez mais
complexos, o seu combate tem
passado pela assuncdo de novos
procedimentos.
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Fiscalidade

COMPETITIVIDADE

Estudo da Deloitte conclui

Empresas portuguesas consideram
sistema fiscal complexo e ineficiente

A maioria das empresas
nacionais continua a
considerar que o sistema
fiscal é complexo e ineficaz.
Alids, grande parte

estd mesmo insatisfeita

com o actual sistema.

Apenas uma minoria

¢ de opinidao que o sistema
fiscal é complexo, mas eficaz.
E sdo também muitas aquelas
que acham que as medidas
de simplificacao sao positivas
para o tecido economico.

Mas o que levanta, de facto,
algumas preocupacoes

¢ que as empresas

se revelam indiferentes

as medidas fiscais inscritas
no Orcamento de Estado.
Estas algumas das principais
conclusoes de um recente
estudo da consultora Deloitte.

s empresas desejam, sobre-

tudo, que o sistema fiscal se

torne menos complexo. Por
outro lado, é visto como essencial
permitir ao contribuinte obter,
em tempo util, informacéo prévia
vinculativa em relacdo as suas
operacoes. Entre as expectativas
manifestadas, destaque também
para a promocao de uma maior
estabilidade da lei fiscal. Quanto a
identificacdo das medidas que mais
estéo a contribuir para a melhoria
das relagdes entre os contribuintes
e a administracéo fiscal, neste caso
é visto com bons olhos a generaliza-
¢do do cumprimento das obrigacoes
fiscais por meio electrénico, com
despiste automdtico de erros, a
criacdo de uma “ckeck-list” para
ajudar o cidaddo a cumprir as suas
obrigacoes fiscais e a criagdo e ge-

neralizacdo de gabinetes de apoio
ao contribuinte.

Interessante é igualmente o fac-
to de as empresas quererem um
controlo efectivo do cruzamento de
dados por parte dos servicos fiscais
e a definicdo de regras restritivas
de utilizacéo das contas bancarias.
Mas os empreséarios consideram que
haveria que apostar na melhoria
da forma como os contribuintes e a
administracéao fiscal se relacionam,
isto no &mbito do combate a fraude
e & evasao fiscais.

Por outro lado, para aumentar a
sua competitividade, havera que
reduzir os custos de contexto. A
area dos licenciamentos e das au-
torizacbes camardrias é encarada
como a mais relevante, seguindo-se
o mau funcionamento dos tribunais
e custos fiscais/impostos directos. A
legislagdo laboral também é vista
como um custo de contexto elevado.
Alias, este dltimo aspecto é tido
como um entrave a manutencéo e
captacdo de investimento estrangei-
ro. Naturalmente, neste 4mbito, ndo
menos importantes sdo aspectos
como os incentivos fiscais e a carga
burocratica.

Opinides mais favoraveis
no longo prazo

Apesar de todos estes problemas,
alguma coisa de positivo aconteceu
se se analisar um horizonte tempo-
ral mais alargado. Refere o estudo
da Deloitte que ha uma avaliacdo
favoravel por parte das empresas
quanto ao sistema fiscal e dos ser-
vicos fiscais. O funcionamento dos
tribunais tributarios é uma das
areas em que a evolucao tem deixado
muito a desejar, ainda que positiva.
Uma area que merece o aplauso dos
empresarios é aquela que se refere
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aos servicos on-line. Também é feita
uma avaliacdo positiva dos servicos
de inspeccdo. Nota-se, todavia, uma
certa reducdo do nivel de avaliacéo
dos servicos de Finangas. Ja a admi-
nistracgao fiscal passou com avalia-
¢ao positiva no crivo das empresas.
No tocante ao conjunto especifico de
medidas previsto neste orcamento,
as quais passam pelo aumento da
tributacao dos pensionistas, pelo
agravamento da tributacdo do re-
gime simplificado para a categoria
B, medidas antiabuso na doacéo de
iméveis e atenuacao da dupla tribu-
tacdo dos dividendos e as alteracgoes
na tributacdo do sector financeiro,
nio h4a davidas que as empresas
estdo de acordo com o essencial das
mesmas.

Finalmente, é curioso conhecer as
respostas dadas relativamente as
vantagens comparativas da econo-
mia nacional. A cabeca aparece o
clima. A qualidade e a flexibilidade
dos trabalhadores portugueses séo
vistas como uma outra vantagem
comparativa. A economia portugue-
sa pode também retirar dividendos
da sua situacdo geografica e dos
incentivos fiscais e financeiros.



FUSOES E AQUISICOES

Tendo em conta a sua contabilizacao

Metodo de equivaléncia patrimonial
é 0 adequado para as partes de capital

Os processos de fusoes e
aquisicoes estdo na ordem do
dia. As empresas envolvidas
realizam investimentos
financeiros, com o objectivo

de obterem um crescimento
sustentado. E é neste contexto
que surgem os investimentos
financeiros em partes de capital.
Pelo que é essencial ter em conta
a valorizagdo contabilistica
das partes de capital e qual

o método a utilizar. O Método
da Equivaléncia Patrimonial
(MEC) é preferivel ao Método do
Custo (MC) na contabilizacao
de investimentos financeiros

em partes de capital. Isto
porque permite um relato mais
informativo sobre o capital

e os resultados liquidos da
investida, procurando-se que

o investimento financeiro

da empresa participante
corresponda, a todo o momento,
exacltamente a sua proporcao
no capital proprio da empresa
participada, explica Maria
Irene Fernandes no seu trabalho
publicado no “Jornal de
Contabillidade’.

Método da Equivaléncia Pa-
O trimonial foi instituido como

método de contabilizagao
preferencial na contabilizagao de
investimentos financeiros em partes
de capital, apds se ter chegado a
conclusao que o Método do Custo era
incompleto ao nivel contabilistico, ja
que néo supria todas as necessidades
de contabilizacdo do investimento.
Além disso, néo reflectia a eficiéncia
da gestdo das participadas, podendo
conduzir a uma informacéo distor-

cida da realidade contabilistica do
investimento.

Neste método, a participacio finan-
ceira é, inicialmente, contabilizada
pelo seu custo de aquisicdo, assim
como os gastos incorridos pela in-
vestidora para adquirir a sua parti-
cipacdo, com as devidas alteracoes, a
medida que se desenrola a activida-
de da participada. “Apés o registo na
contabilidade da participacao finan-
ceira, existe uma avaliagédo do valor
dos activos e passivos identificaveis
da empresa participada, na parte
correspondente ao investimento
efectuado. O goodwill devera tam-
bém ser contabilizado pela empresa
adquirente e testado anualmente
quanto a imparidade.”

Por sua vez, é um método patrimo-
nialista, com base no principio da
especializacéo, que regista todos os
movimentos ocorridos na empresa
participada, na proporc¢do do in-
vestimento realizado, independen-
temente de haver recebimentos ou
pagamentos. A autora refere que
“devolve a realidade econémica do
investimento efectuado, permitindo
saber através da conta referente a
investimentos financeiros se naque-
le momento tem lucro ou prejuizo
com a participada e as variacoes que
o seu investimento tem sofrido”.
Finalmente, o referido método tem
a vantagem de reconhecer os pre-
juizos da participada, na parte cor-
respondente, até ao ponto em que
estes igualem o valor registado na
conta de investimentos financeiros,
ficando com saldo nulo. Trata-se do
caso conhecido como “participagdo
financeira reduzida a zero”. Se,
entretanto, ocorrerem mais preju-
izos, estes ficardo por contabilizar,
aguardando que a empresa partici-
pada volte a ter lucros que cubram
os prejuizos acumulados, para que

seja retomada a contabilizacdo an-
teriormente interrompida.

Investimentos financeiros
em partes de capital
abrandam

De notar que, mais recentemente,
embora os investimentos financei-
ros em partes de capital tenham au-
mentado gradualmente, a realidade
é que se verifica um abrandamento
consideravel. O que podera ser
explicado por alguns acontecimen-
tos relevantes, como a estagnacao
de algumas economias, a tensao
internacional ou até o terrorismo.
Houve como que o travar da vaga
de investimentos financeiros, so-
bretudo devido as incertezas que
representavam para os mercados
em termos globais.

Os dois métodos em andlise séo
utilizados dependendo muito dos
tipos de empresas envolvidas. O
método da equivaléncia patrimo-
nial é utilizado quando se trate da
contabilizacdo de empresas-méae e
empresas associadas. No primeiro
caso, quando a participagdo finan-
ceira é superior a 50% do capital da
empresa investida. Sendo assim, as
duas empresas passam a chamar-
se empresas do grupo, sendo que
a empresa participada assumira
também a designacido de empresa
filial. As empresas associadas sdo
aquelas sobre as quais a empresa
participante exerce uma influéncia
consideravel, isto é, entre 20% e 50%
do capital da empresa participada.
Ja quando se estd perante outras
empresas, é assumido o método do
custo. Sédo aquelas sobre as quais a
empresa participante néo exerce in-
fluéncia significativa, detendo uma
participacéo inferior a 20%.
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CONSTRUCAO

Novas normas do IVA vao “estrangular”
construtoras e imobiliarias

A Federacao Portuguesa

da Industria da Construcao
e Obras Publicas (FEPICOP)
estd a contestar o conjunto
de alteracoes as regras
normais do IVA aplicdveis

a construcdo e ao imobilidrio.
Para aquela federacao,

hd a subversdo do habitual
esquema de funcionamento
do referido imposto.

O problema é que, a partir
de agora, em muitas situacoes
o0 IVA deixa de ser liquidado
pelo empreiteiro, passando
a ser da responsabilidade
da empresa para a qual
trabalha. Ora, desde a sua
criacdo, adianta a estrutura
associativa, o imposto
revelou-se adaptado ao
funcionamento do sector.

0 IVA utilizava o
funcionamento em regime
de cascata, “tributando

as empresas em funcao

da sua producdo

e permitindo-lhes deduzir

o valor do imposto incidente
sobre os inputs a montante”.

FEPICOP ja enviou uma
missiva ao ministro das
inancas a propoésito desta
situacdo, argumentando que se tra-
ta, mais uma vez, de uma “inacei-
tavel discriminacio da construcédo
e do imobilidrio relativamente aos
restantes sectores de actividade
econémica, nalguns dos quais a
liquidacdo e a cobranca até apre-
senta problemas e dificuldades
maiores”. Além disso, os seus res-
ponsaveis chamam a atencdo para
o facto de muitas das dificuldades
na facturacéo atempada do IVA na
construcdo se ficarem a dever ao

= q =

problema recorrente dos atrasos
nos pagamentos, “pratica de que
o Estado e as autarquias locais
representam o expoente maximo e
mais gravoso”.

O mecanismo entrard em vigor
ja em Abril e tera consequéncias
muito graves para as empresas
de construcdo. E que, ao alterar-
se substancialmente as regras de
liquidacdo do IVA, impede-se que
as empresas que apenas fazem
subempreitadas facturem o seu proé-
prio IVA e, deste modo, recuperem
por via da declaracéo do periodo ou
periodos posteriores o imposto que
suportaram com a aquisicao de bens
e servicos.

A alteracao tera ainda como conse-
quéncia que as empresas fiquem em
situacao crédito de imposto sobre o
Estado que, na maior parte dos ca-
sos, apenas podera ser recuperado
através de um pedido de reembolso,
a efectuar na propria declaracgao pe-
riédica de apuramento do imposto,
sendo que s6 no caso de se tratar de
um crédito a seu favor que exceda
25 vezes o salario minimo nacional
— cerca de dez mil euros, o que é
extremamente penalizante para
as empresas de dimensées mais
reduzidas, argumenta a entidade
que agrupa as associagoes do sector
da construcéo.
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Mais encargos financeiros
para o sector

Os problemas levantados pelas
novas regras néo se ficam por aqui,
como faz notar aquela federagéo. “A
DGCI podera exigir, se a quantia a
reembolsar exceder os mil euros,
caucdo, fianca bancaria ou outra
garantia adequada, que devera ser
mantida pelo prazo de um ano. Tal
exigéncia determinara o aumento
injustificado dos entraves e encar-
gos financeiros para as empresas
que tenham de prestar garantias
aquela entidade, num momento
em que para muitas delas néo sera
nada facil a sua prestagdo.”

Por outro lado, a federacdo nao
tem duvidas que havera um forte
acréscimo nas obrigacoes de ca-
racter burocratico. “Gerara uma
sobrecarga de trabalho sobre os ser-
vicos tributarios que, naturalmente,
conduzird a uma nova e inaceitavel
demora nas operacoes de reembolso.
E acresce ainda a dificuldade pratica
que decorre de a mesma empresa,
mesmo no caso das obras publicas,
ter que aplicar regimes diversos de
liquidacao do IVA, consoante adqui-
rente seja ou ndo contribuinte com
direito a deducao.”

Em termos concretos, esta nova
legislacdo define que as pessoas
singulares ou colectivas que dis-
ponham de sede, estabelecimento
estavel ou domicilio em territério
nacional e que pratiquem ope-
racoes que confiram o direito a
deducao total ou total do imposto
passam a liquidar o IVA, quando
sejam adquirentes de servicos de
construcao civil, incluindo a remo-
delacio, reparacdo, manutencéo,
conservacdo e demolicdo bens
imoéveis, em regime de empreitada
ou subempreitada.



AUTOMOVEL

Apenas difere no tempo a tributacao

Reforma nao desagrava carga fiscal
sobre os automoveis

0 mercado automovel vé

com desconfianca a reforma
automovel que o Governo
prometeu ainda para este ano.
E que se preco a cabeca vai
baixar, a realidade é que as
viaturas de maior cilindrada
vao assistir a um agravamento
sobre a tributacao. Por outro
lado, feitas algumas contas,
chega-se a conclusdo que o
imposto mais nao é do que
diferido no tempo, sendo que,
nalguns casos, até é possivel

o consumidor pagar mais do
que actualmente. Com uma
agravante, é que nao sao
apenas os topos de gama que
vao sofrer as consequéncias.
Alguns “carros de trabalho”
também passarao a ser mais
caros. O chamado “selo’,

esse vai ter agravamentos
impressionantes. O Governo
poderda falar de uma reforma
global, mas em termos prdticos
mais nao é do que diferir no
tempo a actual carga fiscal.

facto com a nova legislacéo.

Aprovados estéo os cédigos do
Imposto Sobre Veiculos (ISV) e do
Imposto Unico de Circulagéo (IUC).
Em simultaneo, passam a histéria
os impostos Automével, Municipal
Sobre Veiculos, de Circulacdo e de
Camionagem. O primeiro tem como
factor determinante os critérios
ambientais. O segundo, trata-se de
deslocar a carga fiscal da aquisicéo
para a circulacdo. Portanto, perante
este cenario, o eventual comprador
tera que fazer contas bastante
diferentes, designadamente a ca-
pacidade n&o poluidora do veiculo

Importa o que vai mudar de

e qual a carga fiscal imposta ao
longo do tempo. Quando se recorre
ao crédito, este tltimo caso assume
especial importéncia.

Certo é, a partida, que a maioria dos
modelos tera uma menor incidéncia
fiscal na aquisi¢éo. O que até podera
ser uma boa noticia para os opera-
dores de mercado. Mas néo é menos
verdade que o consumidor esté ago-
ra mais atento quando compra um
automével. Mas vamos por partes.
Esta prevista uma reducéo fiscal
aos veiculos com emissdes mais
reduzidas. N&o é por acaso que a
componente CO2 possa representar
cerca de 30% da receita produzida no
primeiro ano da aplicacéo do agora
Imposto sobre Veiculos. Os contornos
definitivos deste imposto s6 deverao
ter lugar dentro de dois anos.

O segundo imposto, basicamente,
passa a carga fiscal do momento da
aquisicio para a circulagio, como
jé sucede noutros paises europeus.
Mas também aqui havera que ter
cuidados redobrados, ja que a carga
fiscal vai ser diferente de veiculo
para veiculo, mais uma vez depen-
dendo das emissées poluentes. Por-
tanto, comprar um veiculo amigo
do ambiente tera vantagens, quer
na altura da compra, quer depois
durante o periodo de circulacao.
Ora, um dos grandes problemas que
se coloca é que alguns dos veiculos
mais avancados em termos ambien-
tais também sdo mais caros do que
os ditos “normais”.

O Governo, por seu lado, assume
que néo é uma reforma para tornar
a fiscalidade menos gravosa, mas
uma forma da tributacgao ser gerida
de um modo mais racional. E até
aceita que as receitas nao deverdo
baixar, devendo verificar-se a sua
manutencdo. E por isso que os
operadores nfo estio propriamente

L

entusiasmados. Afinal, a tributacéo
automoével nacional continuara a
ser uma das mais elevadas de toda
a Unido Europeia.

Sobe e desce

Importa saber qual a incidéncia des-
ta reforma em termos praticos, pelo
que se utilizam exemplos concretos
de algumas viaturas, sendo certo
que uma das intengoes do Executivo
é,nos modelos que baixam a respec-
tiva tributacgfo, incentivar os seus
detentores a trocarem de automével
antes da carga fiscal atingir os niveis
da legislacéo anterior. Uma boa no-
ticia para os operadores de mercado.
Assim, no caso de um Renault Mé-
gane 1.5 dCi, com 85 cavalos, a sua
incidéncia fiscal vai baixar cerca de
21%, o que faz com que a cabeca se
registe uma descida de mais de mil
euros. O equilibrio fiscal, por via do
IUC, é obtido em 12 anos. Ja no caso
do Mazda 5 a situacdo é bastante
diferente. A fiscalidade distribui-se
desde 8%, mas acontece que o outro
imposto triplica, o que faz com que
aquilo que se ganha na aquisicéo
se dilua em apenas trés anos de
propriedade do automdével.

O que é também visto com alguma
preocupacéo é o facto de se prever
um aumento da fiscalidade para
alguns veiculos de trabalho. Tome-
mos como exemplo o furgéo Renault
Master Misto (seis lugares), com
motor de 2.5 dCi, de 120 cavalos,
cuja incidéncia fiscal aumenta 27%,
o correspondente a cerca de cinco
mil euros. E o IUC sobe seis vezes.
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AGOSTINHO COSTA

Como estimular a mudanca na sua empresa

AGOSTINHO COSTA
7? Parte

«0 que ndo somos capazes de conceber
ndo podemos dominar».
Reich, Wilhem

Terminamos o tltimo artigo, dizendo:
Os objectivos de qualquer instituicdo
devem ter em consideracdo as mudan-
cas que o meio externo esta a impor
para que esses objectivos possam
ser realistas, alcancdveis. Sugerimos
entdo, que imagindssemos a seguinte
situacio:

Uma organizacao, ...

- em que existe md comunicagio dos
seus objectivos.

- em que existe algum desconheci-
mento das mudancas externas, e, como
tal, uma m& comunicacdo dos seus
efeitos em termos de condicionamento
das actividades internas, que impossi-
bilitem alcancar os objectivos a que a
organizacdo se propods atingir.

- em que os membros de cada equipa
desconhecem a forma como os seus
objectivos se encaixam nos objectivos
da organizacao.

- em que tais elementos ndo com-
preendem por que razdo deverdo ter
atitudes diferentes daquelas que
sempre tiveram se o seu trabalho esta
a ser bem feito.

Porque terdo de mudar?

Porque lhes estaréo a fazer exigéncias
que habitualmente néo faziam?
Como dizia Peter Drucker:
«Eficiéncia é fazer as coisas bem feitas.
Eficacia é fazer as coisas certas».
Numa organizacio excelente, preci-
samos de ser eficazes e eficientes ao
mesmo tempo.

Que ganhara uma organizacdo em
ser eficiente naquilo que néo é ne-
cessario?

As mudancas externas podem tornar
desnecessario certo tipo de actividades
da empresa. Como tal, executar tais

actividades, de forma eficiente ou néo,
representara sempre um dispéndio
desnecessario de recursos. Existem
entdo determinadas tarefas que de-
vem ser substituidas por outras que
se ajustem melhor as novas exigén-
cias, as actividades agora necessarias,
para que a empresa seja eficaz (faca
as coisas certas) e de forma eficiente
(fazé-las bem feitas). Tudo isto em
funcéo das mudancas que ocorrem
diariamente no meio envolvente de
cada organizacao.

Mas, perante este tipo de situacoes,
qual a reaccdo que ocorre em grande
parte das organizacgoes?

Em muitas organizacoes, as pessoas
que delas fazem parte estdo condicio-
nados mentalmente pela forma como
sempre actuaram. Conseguir mudan-
cas numa equipa destas, sem que lhes
seja explicada a necessidade de tais
mudancas, sem que haja resisténcias,
e esperar ainda que eles tenham um
alto envolvimento, é mais dificil do que
esperar um milagre.

Normalmente, em tais organizagoes, o
processo de mudancga faz-me lembrar
uma visita dum elefante a uma loja
de cristais. Conseguem imaginar os
estragos?

Sera que nio se devem entio proceder
as mudancas, em tais organizagoes?
Claro que se devem proceder as mu-
dancas necessdrias internamente, que
possibilitem um reajustamento face
as alteracoes externas, de maneira a
que os objectivos da organizacao sejam
alcancados.

Isso implicard uma mudanca da cul-
tura da empresa, com o envolvimento
de todos os seus elementos.

Depois que exista uma comunicacio
clara a todos os elementos da equipa
dos objectivos da organizacao.

Sera que pode existir uma forte moti-
vagao e o envolvimento de todos, sem
que toda a equipa possua um conheci-
mento claro, de quais séo os objectivos
da organizacao?

Com toda a certeza que tal nédo sera
possivel. Para que isso acontega, é
fundamental uma boa comunicagio
interna, dos objectivos, assegurarmo-
nos que os mesmos foram claramente
apreendidos por todos e expor a estra-
tégia que possibilite alcanc¢é-los. Por
ultimo é crucial o envolvimento de
toda a equipa, comecando pelos lideres
da organizacao.

S6 dessa forma poderemos vir a ser
uma empresa excelente e ndo apenas
uma boa empresa.

Vejamos esta situacgfo, pela andlise
de duas pequenas histérias, que re-
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centemente ouvi contar, e que fazem
pensar sobre as consequéncias do tipo
de cultura existente em determinadas
organizacoes.

A resisténcia 8 mudanca estd presente
em todas as instituicoes. Para a vencer,
é fundamental um bom processo de
comunicacao interna.

1* Historia

Num determinado convento, os mon-
ges reuniam-se todas as noites para
meditar e proceder as suas oracoes.
No templo, existia um s6téo, onde vi-
via um gato. Todas as noites, quando
0s monges se encontravam reunidos,
ocorria uma situacio desagradavel,
que perturbava o periodo de oracéo
dos monges.

Que situacéo era essa?

Acontecia que, nesse periodo de oragéo,
o gato fazia uma barulheira infernal,
quer correndo de um lado para outro,
quer derrubando alguns objectos, quer
miando o tempo todo, ....

Os monges estavam entéo perante um
problema. Todo aquele barulho néo
permitia que se concentrassem nas
suas oracoes. Havia pois necessidade
de encontrar uma solucio.

Mas qual seria essa solugao?

Depois de pensar no assunto, o res-
ponsavel do mosteiro deu entéo ordens
para que, todas as noites, o gato fosse
amarrado e amordacado, sendo solto
somente apods o periodo da meditacao
e das oracoes. Estava assim encon-
trada a solucéo para o problema. Os
monges podiam agora fazer as suas
oracoes num ambiente calmo, propicio
a meditacéao.

Esta pratica foi mantida por muitos
anos. O gato continuou a ser amarra-
do, sempre que 0s monges se reuniam
para meditar. A solucéo para o proble-
ma tinha sido eficaz e eficiente.

O tempo foi passando e aquele proce-
dimento tornou-se uma rotina. Alguns
jédnem se lembravam da primeira vez
em que o gato foi amarrado.

Alguns anos mais tarde, o monge
responsavel pelo mosteiro morreu.
Mas o periodo destinado as oragdes e
ameditacdo manteve-se, mantendo-se
também o procedimento de amarrar o
gato durante esse periodo, para que os
monges nao fossem perturbados nas
suas oracoes.

Com o tempo, o gato foi ficando velho,
até que certo dia morreu.

O que fizeram entdo os monges?

Os monges estavam ja habituados
a um procedimento de rotina. A um
procedimento que ja se efectuava ha



muitos anos. Ja ninguém perguntava o
porqué de tal procedimento. Tornou-se
um hébito. Assim, uma vez que o gato
tinha morrido, trataram de arranjar
outro gato. Arranjaram entéo outro
gato e continuaram a amarra-lo no s6-
tao durante o periodo da meditacéo.
Por fim, os monges mais velhos foram
morrendo, e foram entrando novos
monges para o mosteiro. Cada ge-
racdo de novos monges continuava
a manter o costume de amarrar um
gato no sé6tao.

Como mais ninguém sabia como surgi-
ra o habito, nem para que é que servia,
passaram a considerar tal procedi-
mento como um ritual, que merecia
alguns cuidados na sua preparacio.
Todos esses cuidados foram entéo
registados e criou-se um cargo em que
alguém habilitado para desempenhar
aquela funcédo tinha que dominar,
passo por passo, todos os aspectos de
pormenor, de como deveria ser amar-
rado o gato, o tipo de corda, o tipo de
noés a serem dados, ...

Com o passar dos anos alguns estu-
diosos debrucaram-se sobre o assunto,
falaram com diversos elementos do
mosteiro, entrevistaram o amarrador,
e por fim elaboraram tratados de
grande valor sobre tdo importante
assunto.

Mas, como sempre nestas situacoes, as
opinides ndo eram coincidentes. Sur-
giram entéao divergéncias que fizeram
com que, a falta de consenso, o melhor
seria dividir os monges em duas cor-
rentes de opinido. Surgiram entéo:

— Os monges que acreditavam que
qualquer gato podia ser amarrado
no sétao.

— Os que acreditavam que néo servia
qualquer gato. Tinha de ser um gato
preto.

Separaram-se, entdo, com acusacoes
mutuas, que persistem até hoje e que
fazem com que os membros de cada
corrente de opinido ainda hoje estejam
de relagoes cortadas.

2 historia

Nesta histéria descreve-se uma ex-
periéncia feita por um cientista, que
pendurou varios cachos de bananas
no cimo de uma jaula, dentro da qual
havia vérios macacos e uma escada.
Durante a experiéncia, sempre que
um macaco tentava subir a escada,
para apanhar as bananas, o cientista
langava um forte jacto de dgua gela-
da nos outros macacos, que ficavam
assustados.

Com a repeticdo do banho, sempre
que algum dos macacos tentava subir
a escada para apanhar as bananas,
0S macacos passaram a associar os
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dois factos e como tal, a partir de
entao, sempre que algum dos maca-
cos tentava subir a escada, os outros
agrediam-no.

Ao fim de algum tempo, todos os maca-
cos desistiram de subir a escada para
apanharem as bananas, abandonando
assim a ideia de as comerem.

A certa altura, a fim de continuar com
a experiéncia, o cientista resolveu
substituir um dos macacos por outro
que entrava pela 1* vez na jaula.
Na&o estava condicionado pelo tipo de
comportamentos que fizeram hébito
naquele local. Como tal, quando viu
as bananas e a escada, tentou subi-la
para apanhar os frutos. De imediato
levou uma surra dos restantes ma-
cacos.

Nesta fase da experiéncia, o cientista
ja néo lancava jactos de dgua gelada
para dentro da jaula.

Entéo, as bananas poderiam agora
ser apanhadas sem qualquer conse-
quéncia para os restantes macacos.
Mas eles actuavam da forma a que
estavam habituados. Os macacos ja
néao se chegavam perto da escada nem
deixavam que o outro subisse.
Posteriormente, o cientista passou a
substituir um a um, todos os macacos.
Sempre que o macaco novo entrava na
jaula, vendo a escada e as bananas
penduradas, tentava apanha-las. E
entdo de novo, os restantes macacos
caiam-lhe em cima e davam-lhe uma
sova.

Ao fim de algum tempo, com o prosse-
guir da experiéncia, os que no inicio da
experiéncia estavam na jaula tinham
ja sido todos substituidos.

No entanto, os que estavam na jaula e
que tinham levado uma tareia quando
tentaram apanhar as bananas, mas
que nunca sofreram nenhum banho
de 4gua gelada, pois, quando entraram
para a jaula, o cientista deixara de
utilizar a mangueira, continuavam a
bater em cada novo macaco que ten-
tasse subir a escada.

Eles nem sabiam por que é que agiam
daquela maneira. Nado sabiam porque
é que lhes bateram também quando
tentaram apanhar as bananas. Mas,
era assim que as coisas ali funcio-
navam. Como tal, adaptaram-se aos
habitos daquele meio onde foram
inseridos.

Conclusao das histoérias

Ambas as histérias tentam mostrar,
com um certo toque de humor, até onde
pode chegar a forca de um habito nas
organizacoes, assim como os efeitos
negativos que isso pode implicar.

Aquilo que no inicio era uma solucéo
para um problema tornou-se num

héabito que, a partir de certo momen-
to, deixou de fazer sentido. S6 que
pela rotina da sua aplicacdo o que
inicialmente era uma solucéo, passou
a ser uma rotina, um héabito. Tal pro-
cedimento deixou de ser questionado.
Mesmo quando o problema que fez
com que a dita solucdo fosse aplicada
desapareceu, o habito manteve-se.
Por sua vez, esses novos hédbitos,
quando deixam de ser a solu¢do dum
problema, acabam eles préprios por se
tornarem problemas.

Assim, amarrar o gato para evitar
que ele perturbasse a meditacio foi
inicialmente a solucédo encontrada
para um problema. Mas trazer novos
gatos para o templo ap6s a morte do
primeiro gato e continuar a amarra-
los ja ndo era mais uma solugéo: era
um hébito que deu origem a novos
problemas.

Da mesma forma, subir a escada para
apanhar as bananas deixou de ser pro-
blema para os restantes macacos. No
entanto, quem tentasse subir a escada,
mesmo depois que o cientista deixou
de lancar jactos de dgua gelada nos
restantes macacos, continuava a sofrer
as consequéncias desse gesto.

Vemos, pois, em qualquer das histé-
rias, que aquilo que inicialmente era
uma solu¢do para um problema, pos-
teriormente, deixou de fazer sentido.
No entanto, os comportamentos que
procuraram remediar os primeiros
problemas mantiveram-se mesmos
quando os problemas iniciais desapa-
receram. Tornaram-se em habitos de
que resultaram novos problemas.

O mesmo acontece nas organizacoes.
Com frequéncia deparamo-nos com
situacdes nas quais a forga do habito
impera. Muitas vezes esse hébito é
mantido em detrimento do bom senso,
da eficiéncia e da produtividade.
Mudar, para qué? Aqui sempre se
procedeu assim.

Acomodamo-nos muitas vezes a pro-
ceder como sempre o fizemos no pas-
sado. Como tal, ndo melhoramos, ndo
tornamos a organizacido mais eficaz e
mais eficiente.

Sera que estas histoérias o fazem
lembrar de algumas situacoes
que se passam na sua empresa?

Cuidado!

As mudancas nas organizacgoes, séo
necessarias. Novos tempos exigem
novos métodos de trabalho. A verda-
deira ameaca é ficar fora do processo
de mudanca, é proceder como sempre
se procedeu, ignorando a necessidade
de adaptacdo a novas exigéncias, a
novas realidades.

(Continua no préximo niimero)
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Corel apresenta

novo WordPerfect Lightning

Corel Corporation apresen-
Atou a sua primeira versao

beta publica do Corel Wor-
dPerfect Lightning, um software
de notas e processador de texto
livre que permite aos utilizadores e
parceiros beneficiar de ferramentas
online acedidas através da Internet,
e das principais funcionalidades
de uma aplicacdo de produtividade
de desktop. Disponivel através do
endereco www.wordperfect.com/li-
ghtning, o WordPerfect Lightning
beta é uma aplicacido de download
livre, com o objectivo de responder
ao que a empresa considera “uma
falha que existe actualmente, no
mercado de processamento de
texto”. O WordPerfect Lightning
acelera tarefas de produtividade
comuns, permitindo aos consumido-
res, captar e reutilizar informacéo e
imagens de forma rapida. Incluindo
componentes online e de desktop,
esta plataforma de produtividade
integrada oferece um livre acesso
a servicos online premium — “in-
cluindo colaboragdo e recursos de
armazenamento — permitindo aos
utilizadores beneficiar das vanta-
gens das tecnologias web sem ser
necessario confiar exclusivamente,

na conectividade para completar as
suas tarefas chave”, 1é-se no comu-
nicado cedido a4 imprensa.

“Ha 20 anos atras, os utilizadores
de computadores comegavam os
seus documentos numa pagina em
branco”, afirmou Richard Carriére,
director-geral de produtividade
office da Corel. “Hoje, gastamos a
maior parte do nosso tempo a utili-
zar ou reutilizar contetidos, tirando
informacao de um lado, seja ele a
web, e-mail, documentos ou outros
recursos, e a incorpora-la noutro
local. Ao juntar as aplicacoes de um
desktop com as da web, como se vé
no WordPerfect Lightning, a Corel
estd a procurar ter uma aproxima-
cao hibrida a informatica, permi-
tindo aos utilizadores maximizar a

sua produtividade, tornando mais
simples e rapido obter, organizar e
partilhar informacao crucial.”

O WordPerfect Lightning consiste
em quarto elementos: o Navigator,
o Viewer, Lightning Notes e o Con-
nector. O Navigator é um repositério
para reunir e organizar contetudos. O
Viewer é uma ferramenta de leitura
de documentos completa, podendo
ser utilizado para visualizar docu-
mentos em formatos Microsoft Word,
Adobe PDF ou Corel WordPerfect. O
Lightning Notes é um processador
de texto mais leve, com a utilidade
de tirar notas e que actua como um
recipiente para ideias, informacéo
e imagens.

O Connector, desenvolvido por
Joyent (www.joyent.com), é um
conjunto de aplicacoes com base web
para equipas e pequenos negocios e
proporciona a cada utilizador e-mail,
calendarios, agendas e armazena-
mento de ficheiros. Estas funcoes
estdo alogjadas na web, permitindo
aos membros da equipa partilhar
informacoes e colaborar nos projec-
tos. Os utilizadores recebem 200 MB
de armazenamento online, além de
funcionalidades partilhadas de ca-
lendarizacéo, contactos e e-mail.

A TI Tecnologia Informaética, em-
presa especializada no desen-
volvimento e comercializacdo de
software de gestdo, anunciou que a
nova versio do ArtSOFT, ArtSOFT
2007, estara disponivel durante o
més de Marco.

O ArtSOFT, ERP (Enterprise Re-
source Planning), que permite a
automatizacédo de processos orga-
nizacionais e controlo total sobre a
gestdo da empresa, foi alvo de um
upgrade nas trés linhas de produ-
tos ja existentes - Small Business

Tl lanca ArtSOFT 2007

(pequenas empresas), Profissional
(pequenas e médias empresas) e
Premium (grandes empresas) — com
o reforco dos conceitos de inovacgéo e
fiabilidade, a diferentes niveis.
Segundo Sérgio Pereira, director
comercial da TT, “esta é uma evolu-
cdo desejada e necesséaria, tendo em
conta os resultados extremamente
positivos na produtividade dos
nossos clientes e, claro, a prépria
exigéncia do mercado portugués.”
Este software, desenvolvido ainda
durante 2006, ja vai na sua quinta
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geracdo e conta com melhores fer-
ramentas de gestdo, baseadas na
aposta da automatizacgéo de proces-
so0s e apoio a decisdo, respondendo
de uma forma criativa e eficaz em
contextos cada vez mais volateis e
competitivos.

A semelhanca do ArtSOFT 2006,
também o licenciamento do Art-
SOFT 2007 sera disponibilizado
gratuitamente a todos os clientes
com CAP - Contrato de Actualiza-
cdo Permanente.
]
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SEGURANCA

Portugueses pouco Sequros

Parques de estacionamento,
discotecas e bares, aeroportos
e centros comerciais sao,
para a maioria dos
portugueses, os locais onde
consideram mais importante
a instalacao de sistemas

de videovigilancia. Esta é,
pelo menos, a percepcdo

de mais de metade dos
inquiridos pelo barometro
2006 “Seguranca, Proteccdo
de Dados e Privacidade

em Portugal”, encomendado
pela ADT e realizado

pela Premivalor.

grande objectivo desta

pesquisa foi, precisamen-

te, conhecer a percepcao
das pessoas quanto a estes temas.
“Quisemos perceber a importancia
da videovigilancia aos olhos dos
portugueses, bem como ajuda-los
a sentirem-se mais informados”,
disse Jodo Ribeiro, director-geral
da ADT. E acrescenta: “uma das
coisas que percebemos foi que as
pessoas ndo tém conhecimento da
existéncia da CNPD (Comisséo
Nacional de Proteccdo de Dados)
nem, tdo-pouco, da sua importan-
cia e papel na defesa dos direitos
a privacidade dos cidadéaos”.
Mas as conclusdes deste baréme-
tro néo ficaram por aqui. No que
se refere a seguranca em geral, e
para 58% dos entrevistados, no
ultimo ano, Portugal estd menos
seguro, 0 mesmo acontecendo na
Europa e no Mundo. Uma con-
clusédo que néo significa que haja
efectivamente mais inseguranca.
“As pessoas sentem-se menos
seguras muito por via das trans-
formacoes sociais e econémicas
que o pais e o mundo tém vindo
a sentir”, explicou Maria da Con-
ceicdo Cerdeira, sociéloga do ISEG
(Instituto Superior de Economia e
Gestao), que acompanhou de perto

a realizacdo desta pesquisa. Para
aquela sociéloga, ndo podemos ex-
trapolar grandes conclusdes, pois
trata-se de uma visdo aleatoéria
percepcionada por esta amostra
de inquiridos. Mas o que é certo
é que mais de 70% dos inquiridos
garante sentir-se inseguro na via
publica, nos transportes, parques
de estacionamento, entre outros
locais publicos.

Contudo, e apesar de uma percep-
¢cdo de seguranca menos positiva,
o local de trabalho continua a ser
um dos refugios dos portugueses. A
par com as bibliotecas, hospitais e
centros de satde retinem mais de
80% das referéncias quando se pede
para mencionar locais seguros.

Os sistemas de videovigilancia
também parecem trazer alguma
tranquilidade aos cidad&os nacio-
nais. Mais de metade revelaram
sentir-se seguros na presencga
destes sistemas e cerca de 82%
acreditam que a utilizacdo destes
equipamentos contribui para preve-
nir comportamentos ilicitos. Além
disso, 87% dos inquiridos afirmou
ainda que estaria de acordo com a
colocacao de camaras de videovigi-
lancia em caso de elevado risco de
furto no local de trabalho.

N\
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Apesar disso, existem alguns locais
onde os entrevistados preferem
manter a privacidade e onde a ins-
talacdo de sistemas de vigilancia
seria dispensavel. Os condominios
e residéncias privados, as praias
e os elevadores sdo alguns dos
exemplos referidos. “Em alguns
casos, as pessoas prescindem da
privacidade para aumentar a se-
guranca, mas, noutros, preferem
néo o fazer”, salientou Maria da
Conceicdo Cerdeira.

Em geral, as pessoas nio sentem
receio de ser filmadas. No entanto,
gostariam de ter a garantia de
que as imagens recolhidas néo séo
usadas para outro fim, de que néo
existe a possibilidade de serem ma-
nipuladas, e de conhecer melhor a
certificagdo das entidades/pessoas
que tém acesso as imagens. “Esta é
uma questfo para a qual tentamos
sensibilizar os nossos clientes, tra-
balhando muito em conjunto com
a CNPD”, explicou Jodo Ribeiro.
“Este barémetro servirda também
para isso”, acrescentou.

Este estudo foi desenvolvido pela
Premivalor e envolveu a realizacéo
de 725 questionarios em Lisboa,
Porto e Faro.
|
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CYBER CRIMES

Sofisticacao de ataques informaticos

A CA divulgou um relatorio
que alerta para a existéncia
de um novo nivel de
cibercrime, potenciado

pelo aumento de ataques
informadticos cada vez mais
sofisticados e que visam

o roubo de propriedade
intelectual, identidade
pessoal e os contetidos

de contas bancdrias

para além das fronteiras
nacionais, e dentro das
organizacoes e redes
sociais. O CA 2007 Internet
Threat Outlook destaca

as principais ameacas

a seguranca informdtica
em 2007 e baseia-se em dados
recolhidos e compilados
pelo Conselho de
Especialistas em Seguranca
da CA, o Security

Advisor Team.

ntre as principais previsoes
E do estudo, destaque para o

facto de as ameacas mistas
irem continuar a evoluir. Para
além da utilizacdo de spam para
distribuir trojans e outros tipos de
malware, os ataques vao recorrer
cada vez mais ao abuso em multi-
plas fases para controlar de compu-
tadores de utilizadores insuspeitos,
roubar informacao privada e come-
ter outros ataques.
Em 2006, 62% dos ataques de
malware foram na forma de tro-
jans; 24% worms; e os restantes
13% foram virus e outros tipos de
malware. O ano de 2006 ficou tam-
bém marcado pelo aparecimento
de uma variante de spyware que
utilizava ataques dia zero para
aproveitar-se das vulnerabilidades
anteriormente desconhecidas do
publico em geral.

em 2007 vai aumentar

Os Phishers serdao cada vez mais
inteligentes. Os utilizadores devem
estar preparados para técnicas de
engenharia social cada vez mais
convincentes e eficazes, dirigidas
a utilizadores bem informados.
Emails de phishing falsos com
temas tais como “para verificar a
sua conta” serdo substituidos por
tentativas mais astutas, como por
exemplo worms disfarcadas de no-
tificacoes de “Mail failure”.

O spam vai aumentar. No ultimo
trimestre de 2006, assistimos a um
aumento astronémico neste tipo
de ataques, sobretudo devido ao
spam com imagens que consegue
escapar a muitos dos filtros. O bai-
x0 custo do envio massivo de spam
— especialmente através de botnets
— permite que os cibercriminosos
utilizem cada vez mais este meio
para distribuicao de trojans.
Também os ataques dirigidos véao
aumentar: piratas informaticos po-
dem utilizar o malware para espio-
nagem empresarial ou para o roubo
da propriedade industrial. Por
exemplo, o computador de casa ou
do escritério de um empregado pode
ser infectado ao utilizar um website
de pornografia ou de jogo onde os
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criminosos colocaram um keylogger
ou spyware para transmitir infor-
magcodes vendiveis. Os criminosos
usam também ransomware para
“raptarem” dados dos utilizadores
até que este esteja disponivel para
pagar para os ter de volta.

Outro aspecto a ter em conta é o
aumento de precaucoes com abusos
via browsers e vulnerabilidades de
aplicacdes. A medida que os ciber-
-criminosos consideram mais dificil
de “quebrar” as barreiras de segu-
ranca com ataques tradicionais, vao
explorar cada vez mais as vulnera-
bilidades em browsers e aplicacdes.
O lancamento de novas versoes de
software vai fornecer “terreno fértil”
para descobrir novas falhas.

Resta referir as ocupacoes ilegais em
motores de busca. Os hackers vao
procurar contaminar cada vez mais
os rankings de motores de busca e
perpetrar fraudes com o ntimero de
clicks em banners e outros antncios
online. Este tipo de ataque, denomi-
nado de typo-squatting, que permite
ligar facilmente dominios mal escri-
tos a sites maliciosos, vao tornar-se
mais predominantes.



Contabilidade

AUDITORIA

Apesar de terem sido dados passos importantes

Relato financeiro electronico
ainda tem que ser aperfeicoado

Os desenvolvimentos nas
tecnologias de informacao,
em geral, e da internet, em
particular, tiveram um forte
impacto no contexto dos
negocios, facto que resultou
no aparecimento de uma nova
forma de relato financeiro.
Trata-se do Relato Financeiro
Electronico (RFE), o qual esta
a ser encarado de uma forma
positiva em Portugal. No
entanto, é uma realidade que
ainda ha um longo caminho
a percorrer. Muitas vezes, a
informacdo disponibilizada
na net ndo coincide com
aquela apresentada em
suporte papel. Maria Teresa
Almeida, profissional do
sector da auditoria, em
trabalho publicado na
“Revista de Contabilidade

e Financas”, considera que
estdo a ser dados passos
importantes no sentido da
credibilizacao daquele tipo
de relato financeiro. Também
o sector da Contabilidade
terd que estar atento a

este fenomeno, o qual se
integra na sequéncia logica
da evolucdo na dreas
informdtica e contabilistica.

adopc¢ao das novas tecnolo-
gias e a implementacéo do
FE séo aspectos encarados

como parte integrante do caminho a
seguir pelas empresas na divulga-
cdo da informacéo financeira, tendo
em vista a eliminacéo de praticas de
divulgacdo selectivas e a reducéo
do custo da informagéo. Também se
pretende um aumento substancial

da eficiéncia no processo de tomada
de deciséo.

“No entanto, estas novas praticas
de relato financeiro implicam um
conjunto de riscos que néo se veri-
ficava aquando do relato no suporte
tradicional em papel. A possibili-
dade criada pela internet de actu-
alizar, em tempo real, os contetidos
disponiveis, procurando-se alcancar
a maxima tempestividade entre a
procura e a oferta de informacao,
coloca sérias questdes ao trabalho
daqueles que tém como funcéo ve-
rificarem que a informacao é 1util,
verdadeira e fidvel”, explica Maria
Teresa Almeida.

Os organismos de regulacédo e
normalizacdo tém estado atentos
a esta nova forma de relato finan-
ceiro, pelo que ja emitiram um
conjunto de recomendacoes, com o
objectivo de promoverem a defesa
dos investidores, a qualidade da
informacéo e assegurar a neces-
saria regularidade dos mercados.
“Um grande desafio se coloca ao
nivel da auditoria, a qual tera que
ocorrer em tempo real, impacto
que esta a ser analisado e avaliado
pelas entidades reguladoras. Os
sucessivos desenvolvimentos de
uma linguagem XBRL (eXtensible
Business Reporting Language) irdo
facilitar todo este processo.

Linguagem nio representa
nova norma contabilistica

A XBRL n&o é uma nova norma
contabilistica, mas meramente uma
linguagem que tem como objectivo
proporcionar uma comunicacgao
para transferéncia de informacéo
financeira de forma mais rapida,
clara e sem barreiras tecnoldgicas.
Acontece que esta linguagem torna
possivel a conversao das normas

contabilisticas dos diversos enqua-
dramentos normativos e os prin-
cipios contabilisticos geralmente
aceites em documentos de formato
XML, revoluciona o processamento
e a divulgacdo do relato financeiro
porque possibilita, de forma conti-
nuada, a preparacao, a divulgacéo
e o0 acesso a informacao, isto é, per-
mite que o relato financeiro possa
ser efectuado em tempo real.
Assim, “esta linguagem nao implica
qualquer alteracdo aos principios
contabilisticos, nem supée a divul-
gacdo de informacédo adicional por
parte das empresas. A principal
mudanca é que a divulgacio e a
troca de informacdo passa a ser
feita de forma padronizada, numa
linguagem que dispensa a interven-
¢do humana para a sua leitura, com
ganhos 6bvios, mas também com
algumas desvantagens”.

Entre essas desvantagens, des-
taque para a eventual perda de
fiabilidade da informacéo, que pode
acontecer por varias razdes, 0S
custos associados a manutencio e
a seguranca do site (que podem ser
elevados), a sobrecarga de informa-
¢do ou até eventuais custos em que
a empresa possa incorrer, pelo facto
de divulgar informacéo adicional na
internet e que possa ser utilizada
pelas empresas concorrentes.
|
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Contabilidade

JORNADAS APOTEC

Maioria das NIC nao se aplica
ao tecido empresarial portugueés

O tecido empresarial
portugués nao justifica

a aplicabilidade no nosso
pais da maioria das

normas internacionais de
contabilidade (NIC). Afinal,
as mesmas foram elaboradas
tendo como pano de fundo as
empresas de grande dimensdo.
Nao faz sentido adoptar um
normativo que nao representa
quaisquer vantagens.

José Alberto Pinheiro Pinto,
docente universitario, revelou
uma postura critica quando
as implementacdo das NIC
no nosso pais. Até porque
destas decorre um problema
grave: a introducao
progressiva de normas
subjectivas na contabilidade.
As opinioes foram
manifestadas durante as XIII
Jornadas de Contabilidade

e Fiscalidade da Associacdo
Portuguesa

de Técnicos de Contabilidade
(APOTEC).

dmite José Alberto Pinheiro
Aginto que algumas empresas
e maior dimensio, cotadas

em bolsa e com ligacdes interna-
cionais, possam adoptar nas suas
contas individuais outras normas
que néo as nacionais, sejam as
internacionais, sejam quaisquer ou-
tras em que nisso exista interesse.
Alids, essas empresas tém normal-
mente recursos técnicos, humanos
e financeiros que lhes permitem
fazé-lo sem grandes dificuldades. “O
que nao faz sentido é obrigar-se, ou
mesmo permitir-se, que as demais
empresas o facam, sem qualquer
vantagem e com a complexidade
que dai advir4, necessariamente.”

Podera questionar-se, na sua 6ptica,
qual o problema que resultara para
as empresas de menor dimensao,
do facto de terem que adoptar as
referidas normas internacionais
de contabilidade. E refere a este
propésito: “Para além dos custos
que isso representara, o mais preo-
cupante é o impacte dessa eventual
mudanca para os destinatarios
da informac&o contabilistica, em
particular na manipulacdo de va-
lores que tal podera assumir face a
subjectividade da maioria das NIC.”
E o caso do destinata-

que o respeito pelos destinatdrios
da informacéo contabilistica exige,
néo parece um caminho que se pos-
sa aceitar”, de acordo com aquele
profissional.

Contabilidade esta a resvalar
para a subjectividade

A contabilidade, como sistema de
informacéo sobre meios econ6micos
ao dispor das unidades econémicas,
sempre consagrou a objectividade
como seu requisito fundamental.

rio fiscal que se vera
obrigado a promover
varias medidas de
maior afastamento
do resultado fiscal em
relacdo ao resultado
contabilistico, com
os inerentes custos
e transtornos para
o0 técnicos oficiais de
contabilidade.

E acrescenta ainda
que “tudo isto, obvia-
mente, sem qualquer vantagem
para os restantes destinatarios da
informacéo contabilistica. Bem pelo
contrario, ja que a fraca qualidade
das NIC, em particular pela sua
falta de objectividade, é susceptivel
de reduzir fortemente o seu valor
informativo”. Face a este cendrio,
José Alberto Pinheiro Pinto defende
que o estabelecimento daquilo a
que se chamou primeiro e segundo
niveis, reservando este tltimo para
a quase totalidade das empresas
portuguesas, ndo parece razoavel,
“sendo indicativo de uma filosofia
que néo se coaduna com o tecido
empresarial portugués”.

Por outro lado, adianta, “o objectivo
de introduzir, progressivamente, no
nosso referencial contabilistico nor-
mas importadas, apenas por serem
importadas, mas sem a qualidade
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“Atendendo a que a
sua existéncia s6 tem
sentido em funcao dos
seus multiplos e he-
terégeneos destina-
tarios, impoe-se-lhe a
satisfacao de varios
requisitos para que
possa ter utilidade, a
objectividade, a inteli-
gibilidade, a oportuni-
dade, a relevancia e a
rendibilidade. Quando
nao houver possibilida-
de de conciliar todos esses requisitos,
designadamente o da objectividade e
oda relevancia, sempre se optou por
dar prioridade ao primeiro.”

Certo é que a progressiva aproxi-
macdo as NIC, que as directrizes
contabilisticas foram promovendo,
encarregaram-se de acrescentar
subjectividade na contabilidade.
Defende um modelo como aquele
que tem existido. “Se atentarmos
na dimensdo do nosso tecido em-
presarial e das unidades que o
compoem. Nio se podera ignorar o
peso que tera o destinatario fiscal,
sendo, por isso, merecedor de uma
particular atencéo. Naturalmente,
sem se abdicar da autonomia da
contabilidade, a qual nao pode es-
quecer os demais destinatarios do
seu trabalho.”
|



Coluna do Técnico de Contas

ESCOLA COMERCIAL
VEIGA BEIRAO

m boa hora um consécio, em plena XIII Jornada
da APOTEC contactou-me e proporcionou um
muito agradavel convivio num dos dltimos fins-
-de-semana, com amigos condiscipulos da “Veiga”,.de
ha mais de quarenta anos atras.
Nao vos vou magar com manifestacoes de saudosismo,
que, como decerto calculam, fizeram a minha felici-
dade durante quatro ou cinco
horas, num magnifico fim
de tarde em Setubal. Mas a
proposito, muito a propésito,
creio, resolvi trazer até nos
a Escola Comercial Veiga
Beirdo dos anos 60, mais as
suas implicacoes sécio-edu-
cativas.
Como tantas outras escolas
da época, a “Veiga” era uma
escola sediada numas velhi-
MANUEL BENAVENTE  Rhas instalacdes adaptadas
RODRIGUES a funcdo, no Largo do Carmo,
TOC 0 que ndo depunha muito a
seu favor, mas na qual nos
sentiamos como peixe na
agua: tinha uma secretaria, ampla, mas encafuada
ao estilo salazarista nuns taipais de vidro fosco; tinha
um rectdngulo de meia-duzia de metros quadrados,
onde nds idmos “a papelaria”; mais a frente, era a sala
de jogos, onde se praticava bilhar e pingue-pongue;
atravessando o patio principal, junto ao espaco para
recreio, ficava a cantina onde se almocava por 5$50.
Em contraponto a tudo isto, estava tracada uma linha
de rumo para a educagdo, para o bem e para o mal,
com virtudes e defeitos, mas estruturada ha muito
e que possibilitava a saida de fornadas de técnicos
para a vida profissional, a qual, como bem sabemos,
comecava muito mais cedo do que hoje.
Todos estamos cientes da importancia nuclear que
a educacgdo tem no futuro das sociedades. E se, no
Portugal de ha quarenta anos atras, a educacao do
ensino secundario era ainda e apesar de tudo para
privilegiados, repetindo “ad eternum” mimetismos
historicos que ha séculos nos custam os olhos da cara,
infelizmente pior, muito pior, acontece, quarenta anos
depois, em que se finge educar — instruir —, porque o
plafond de exigéncia digamos técnica, baixou tanto,
tanto que se calhar, com toda a propriedade e néao
menos perversdo, a debandada da escola, ao nivel
deste ensino secundadrio, é quase uma regra. Porque
na verdade, desde ha muitos anos para c4, os alunos
ndo param de cada vez aprenderem menos coisas,
menos bem.
Os alunos da Escola Comercial Veiga Beirao, como
de tantas outras escolas técnicas, percebiam das
aplicagoes que as aulas lhes possibilitavam atingir.
Claro que sempre houve quem ficasse para tras, mas

horaconta@netcabo.pt

como excepg¢do, como também como excepgdo houve
quem se situasse, muito e muito a frente. Com 13
anos, aprendiamos a preencher uma factura, uma
nota de crédito ou uma guia de remessa em Nocoes
de Comércio, para no ano seguinte apreendermos
a estrutura das sociedades em Direito Comercial,
para finalmente com 15 e 16 anos, no dltimo ano da
disciplina de Contabilidade, sabermos desenvolver e
completar uma monografia; em Mercadorias, percebi-
amos da importancia dos hidrocarbonetos no mundo
dos negécios, depois de no ano anterior termos apre-
endido em Quimica os compostos em cadeia fechada.
No Calculo Comercial construiamos juros simples e
compostos, em Algebra aprendéramos quéo desiguais
eram o quadrado de uma diferenca e uma diferenca
de quadrados; no ano anterior ja tinhamos aprendido
Caligrafia e preparavamos no ano seguinte para dar
Dactilografia e, em Economia Politica, analisavamos
os sistemas economicos, com uma pitada de censura a
mistura, é um facto. E ainda nos sobrava tempo para
aprendermos, entre outros temas, Historia Universal,
Geografia, Fisica, Inglés e Francés!

Nao faco a grande maldade de tudo achar certo nesses
tempos, bem pelo contrario, pois muita coisa estava
errada, comecando pela estrutura do préprio sistema
em que apenas se fingia o mundo. Porém, bastante
se pode aproveitar desse nosso mundo da juventude
— alguma coisa, de responsabilidades e tanta e tanta
coisa, de aplicacoes! — e pragmaticos e materialistas
como temos a fama e o proveito de ser, é s6 preciso
copiar, adaptar e fazer.

Penso, no entanto, que, nos ultimos anos, embora de
forma muito timorata, estamos a tentar acertar o
nosso sistema educativo pelos ponteiros das nossas
aplicagoes. Mas néao s6 se ndo pode parar como, pelo
contrario, é necessario andar mais e mais depressa,
porque o mundo ali fora logo descola de nés! E é ne-
cessario trabalhar mais e melhor.!

Porque cada vez mais se percebe que s6 valemos o
que sabemos e tudo o resto é paisagem.

Foi isso o que, felizmente para mim, os meus pais me
ensinaram h4 mais de meio século atras e foi isso o
que os professores da Escola Veiga Beirdo me fize-
ram perceber, ensinando coisas tdo prosaicas como
Contabilidade, Direito ou Nogoes de Comércio: podes
tudo ter e nada ser.

E de forma irdnica e cruel, foi também essa geracéo,
que esta hoje ao leme do pais — a geragao dos anos
50, 60 e 70, a minha geracédo —, que perdeu pelo ca-
minho a bussola da educacio. Estamos, porém, muito
a tempo de tudo comecar de novo, aprendendo com
humildade e sem preconceitos, sempre alguma coisa
com o passado. Vamos a isso?

Uma vez “Veiga”, sempre “Veiga”!
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Consultério

m face das recentes alteracdes, como é deter-
minada a data valor de qualquer movimento
de depésitos a ordem?

Foi publicado o Decreto-Lei n.° 18/2007, de 22 de Janeiro,
que estabelece 0 modo de determinacgéo da data valor de
qualquer movimento de depdsitos a4 ordem, isto é,a data a
partir da qual a transferéncia se torna efectiva, podendo
arespectiva quantia ser movimentada pelo beneficiario,
iniciando-se a eventual contagem de juros.

O novo regime impede ainda que os bancos procedam ao
débito de juros ou de qualquer despesa pela movimen-
tacéo a débito dos fundos disponibilizados.

Com este diploma visa-se proteger os consumidores de
determinadas praticas em uso no sistema financeiro
consideradas lesivas para os utentes, bem como asse-
gurar, através de um conjunto de regras em matéria
de transparéncia e de execuc¢do, que os particulares e
as empresas possam efectuar transferéncias de forma
expedita, fidvel e pouco onerosa.

As novas regras entram em vigor em 15 de Margo de 2007
e aplicam-se apenas aos depoésitos a ordem e as transfe-
réncias efectuadas em euros em territério portugués.
O Banco de Portugal tera de verificar se as instituicoes
bancérias cumprem estas regras e sanciona-las em caso
de incumprimento, competindo-lhe ainda, no préximo
ano, elaborar e divulgar um relatério de avaliacido do
impacto da aplicacéo destas regras.

Tendo em vista uma maior transparéncia e clareza na
execucao dos prazos aplicados nos instrumentos de mo-
vimentacéo de fundos entre contas de depésito, a débito
e a crédito, o novo diploma acautela os interesses dos
consumidores, utilizadores do sistema bancério, através
da previsdo de uma norma que estabelece a data valor de
qualquer movimento de depésitos & ordem, determinan-
do qual o seu efeito no prazo para a disponibilizacéo de
fundos ao beneficiario. Para efeitos do diploma em an4ali-
se, a data valor é a data a partir da qual a transferéncia
ou o depdsito se tornam efectivos, passiveis de serem
movimentados pelo beneficidario e se inicia a eventual
contagem de juros decorrentes dos saldos credores ou
devedores das contas de depésito.

A data de disponibilizagéo, por seu turno, é 0 momento
a partir do qual o titular pode livremente proceder a
movimentacdo dos fundos depositados na sua conta de
depésitos, sem estar sujeito ao pagamento de juros pela
mobilizagdo desses fundos.

A determinacéao da data-valor de qualquer movimento de
depésito a ordem é fundamental néo s6 para uma eventu-
al contagem de juros, mas também para a determinacéao
da data de disponibilizacao, pois serve igualmente para
o cliente saber a partir de quando pode movimentar a
respectiva quantia.

Nos termos do novo diploma, entende-se que a data valor
de um depésito & ordem corresponde:
a) Ao dia da sua realizagfo para as seguintes operacoes:

- Depésitos em dinheiro efectuados ao balcéo;

- Depésitos em dinheiro efectuados em maquinas
Multibanco quando realizados em dias uteis;

- Depésitos de cheques normalizados efectuados ao
balcédo e sacados sobre a prépria instituicdo de
crédito, na qual sdo depositados;

- Depésitos de cheques visados efectuados ao bal-
céo, mesmo que sacados sobre um banco distinto
daquele em que sdo depositados (actualmente a
data valor destes movimentos é, no minimo, o dia
util seguinte).

Em todos estes casos, o respectivo saldo credor fica dis-
ponivel no mesmo dia da apresentacio.

b) Ao primeiro dia ttil seguinte ao da sua apresentacéo
no caso de:

- Depésitos em dinheiro efectuados em maquinas
Multibanco quando realizados aos sabados, do-
mingos e feriados, ficando disponivel o saldo credor
também no dia util seguinte ao da apresentacéo.

¢) Ao segundo dia ttil seguinte ao da sua apresentacio
para os seguintes depdésitos:

- Depésitos de cheques normalizados efectuados ao
balcéo e sacados sobre instituigéo de crédito distin-
ta daquela em que séo depositados, com excepcéo
dos cheques visados (actualmente a data-valor
destes movimentos é, em regra, o quinto dia util
seguinte), devendo o respectivo saldo credor ficar
disponivel nesse mesmo dia 1til;

- Depositos de cheques efectuados em maquinas Mul-
tibanco, ficando o respectivo saldo credor disponivel
nesse mesmo dia util.

Para além de estabelecer a data valor, o novo diploma
vem ainda, com idénticos objectivos, estabelecer as se-
guintes medidas:

a) Proibir o débito de juros ou de qualquer despesa pela
movimentacdo a débito dos fundos disponibilizados;

b) Alterar, em conformidade, o regime juridico rela-
tivo as transferéncias internas e transfronteiricas
realizadas nas moedas dos Estados integrantes do
Espaco Econémico Europeu, por forca da qual a
institui¢do bancaria deve creditar na conta do bene-
ficidrio e disponibilizar o respectivo saldo credor no
mesmo dia em que a quantia é creditada na conta
da instituicéo; e

¢) Impor que, nas transferéncias internas, as quantias em
dinheiro sejam creditadas na conta do beneficiario no
préprio dia em que ocorre a ordem de transferéncia,
se se tratar de transferéncias entre contas sedeadas
no mesmo banco, e 0 mais tardar no dia til seguinte
no caso de transferéncias interbancérias.

“Consultério” é um espago onde se procura dar resposta, de forma clara e sucinta, as questdes juridico-fiscais que mais frequentemente séo
colocadas pelos nossos leitores. Assim, os leitores poderao colocar questdes do foro juridico-fiscal que, pelo seu interesse e oportunidade, queiram

ver esclarecidas nesta rubrica, as quais deverdo ser dirigidas a “Contabilidade & Empresas’”.
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Consultério

onde decorre a obrigacdo de as empresas pos-
suirem conta bancaria adstrita a actividade
empresarial?

Com a Lei do Orcamento do Estado para 2005 foi intro-
duzida a obrigacéo dos contribuintes com contabilidade
organizada possuirem conta bancdria, através da qual
deviam ser movimentados os pagamentos e recebimen-
tos da actividade empresarial, bem como os pagamentos
de valor igual ou superior a 20 vezes a retribuigdo
mensal minima através de meio que identificasse o
destinatério.

A Lei do Orcamento do Estado para 2007, aditando o
artigo 129° ao Regime Geral das Infraccoes Tributarias,
vem agora consagrar um novo tipo de contra-ordena-
cdo, que se destina a punir o incumprimento de tais
obrigacoes, prevendo, nomeadamente, coimas varidveis
entre 180 euros e 18 000 euros, para a inexisténcia de
conta bancaria, e de 120 euros a 3000 euros, para pa-
gamentos efectuados através de meios diferentes dos
previstos na lei.

A violacdo de possuir e movimentar contas bancarias
consubstancia-se justamente na falta de conta bancaria
exclusivamente afecta a actividade empresarial, na falta
de realizacdo de movimentos através de conta bancaria
ou na realizagdo de pagamentos através de meios diver-
sos dos legalmente previstos.

O n.° 3 do artigo 40.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para
2005, aditou um novo artigo 63°-C a Lei Geral Tribu-
taria, estabelecendo regras especificas de utilizacéo de
contas bancéarias a que ficavam obrigadas as entidades
que dispusessem ou devessem dispor de contabilidade
organizada.

Estas novas regras integraram-se num conjunto de
medidas de combate a fraude e a evasao fiscal e deter-
minaram, em geral, que toda a actividade dos sujeitos
passivos com contabilidade organizada devia encon-
trar-se espelhada numa ou em varias contas bancarias
exclusivamente afectas a actividade desenvolvida.
Neste contexto, veio o supracitado artigo 63°-C da Lei
Geral Tributaria dispor que os sujeitos passivos de IRS,
ou de IRC, que dispusessem de contabilidade organiza-
da ficavam obrigados a possuir, pelo menos, uma conta
bancaria através da qual deviam ser movimentados os
pagamentos e recebimentos respeitantes a actividade
empresarial desenvolvida.

Segundo o mesmo preceito, deviam ser efectuados
através dessa conta todos os movimentos relativos a
suprimentos, empréstimos ou adiantamentos de sécios
e, bem assim, “quaisquer outros movimentos de ou a
favor dos sujeitos passivos” (ndo concretizando, no
entanto, o preceito legal citado os movimentos a que
se referia).

Forma a que deviam obedecer os pagamentos de factu-
ras ou documentos equivalentes. Por ultimo, o mesmo
artigo 63°-C da Lei Geral Tributaria introduziu regras

especificas quanto a forma a que deviam obedecer os
pagamentos de facturas ou documentos equivalentes
de valor igual ou superior a 20 vezes o salario minimo
mensal (7494 euros em 2005 e 7718 euros em 2006),
impondo que os mesmos fossem efectuados através de
meio de pagamento que permitisse a identificacao do res-
pectivo destinatario, nomeadamente cheque nominativo,
transferéncia bancaria ou débito directo.

Todas as medidas enunciadas no ponto anterior foram
aprovadas e encontram-se actualmente em vigor, mas
até entdo néo tinha sido definida qualquer penalizacéo
para o caso do seu incumprimento.

Ora, com a Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, que veio
aprovar o Orcamento do Estado para 2007, foi aditada
ao Regime Geral das Infracgoes Tributarias uma nova
disposicao que passa justamente a prever a puni¢éo pela
violacdo da obrigagdo de possuir e movimentar contas
bancérias.

Nos termos desta nova disposicéo, os sujeitos passivos
de IRC, bem como os sujeitos passivos de IRS que dis-
ponham ou devam dispor de contabilidade organizada,
que néo possuam, pelo menos, uma conta banciria
através da qual sdo exclusivamente movimentados os
pagamentos e recebimentos respeitantes a actividade
empresarial, incorrem agora em coima de 180 euros a
18 000 euros.

Por outro lado, a falta de realizacéo através da referida
conta ou contas de movimentos relativos a suprimentos
e outras formas de empréstimos e adiantamentos de
sécios, bem como de quaisquer outros movimentos de
ou a favor dos sujeitos passivos, passa a ser punivel com
coima de 120 euros a 3000 euros.

Por dltimo, a realizacdo de pagamentos respeitantes a
facturas ou documentos equivalentes de valor igual ou
superior a 20 vezes a retribui¢io mensal minima (o que,
para 2007, ascende & quantia de 8060 euros), efectuados
através de meio de pagamento que ndo permita a iden-
tificacéo do respectivo destinatario, passa a ser punivel
com coima de 120 euros a 3000 euros.
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Breves

Governo cria comissao para apoiar
orcamentacao por programas

O Governo criou uma comis-
sdo técnica que terd a funcéo
de fazer recomendacdes ao
executivo sobre o modelo e a
metodologia de aplicacdo de
estruturagéo do Orcamento de
Estado por programas, assente
no estabelecimento de regras e
objectivos orcamentais. Traba-
lhara na dependéncia directa
do ministro das Financas e o
seu relatorio devera ser apre-
sentado em Maio do préximo
ano.

Trata-se de efectivar o processo
de elaboracdo do OE através de
um modelo de orcamentacéo
por programas, o qual devera
assegurar a perspectiva plu-

rianual de afectacio da despesa
publica e um melhor acompa-
nhamento, avalia¢do e controlo
de execugdo orcamental. “A
criacdo desta comissdo é um
passo fundamental na estraté-
gia do Governo em dotar o pais,
até ao final da década, de um
sistema juridico e operacional
coerente na drea da orcamen-
tagdo por programas, em linha
com o que acontece em diversos
paises da Unido Europeia e em
consonancia com as melhores
praticas internacionais nesta
matéria, nomeadamente as
aconselhadas pela OCDE”,
adianta o Ministério das Finan-
¢as em comunicado.

POAP aprovou candidaturas
de valor superior a 143 milhoes

Um total de 522 candidaturas
foi aprovado no &mbito do Pro-
grama Operacional de Admi-
nistracéo Pablica (POAP), num
valor superior a 143,4 milhdes
de euros, no ano passado, com
126% de taxa de absorgéo. Perto
de 49 milhdes corresponderam
a 14 projectos de promocéo da
modernizacdo e da qualidade
da administracéo puablica, aos
quais estavam associadas 53
candidaturas.

Destaque, neste dmbito, para
os projectos como o Cartdo do
Cidadéo, o Documento Unico
Automovel, a Informatizacio do
Registo Criminal ou o Ciclo de
Vida da Empresa, entre varios
outros. Quanto a qualificacdo e
valorizagéo dos recursos huma-

nos, o numero de candidaturas
ascendeu a 469, com uma dota-
¢ao global superior a 93 milhoes
de euros. O montante ficou
repartido por trés tipologias,
formacdo profissional, estagios
profissionais e estudos e recur-
sos técnico-pedagogicos. Foram
executados quase 53 milhdes
de euros, tendo a taxa global de
execugao do POAP subido para
46%, integralmente realizada
no primeiro ano de execugio
efectiva deste programa. O
nivel de execucdo decorreu,
em boa medida, do patamar
positivo atingido nas tipologias
da formacdo profissional e dos
estagios profissionais que re-
presentaram 85% da despesa
total obtida.

Medidas facilitam troca de informacao
entre entidades publicas

Entrou em vigor a portaria que
prevé que a participacdo de
inicio, suspenséo ou cessacio
de actividade profissional dos
trabalhadores independentes
passe a ser efectuado, oficio-
samente, através da interco-
nexao de dados entre os ser-
vigos da administragéo fiscal
e as instituicoes de seguranca
social, desmaterializando a
informacéo ao nivel da admi-
nistragdo publica.

Considera o Executivo que
estdo reunidas as condigoes
técnicas e operacionais que

permitem esta troca de in-
formacdo. As medidas agora
previstas ndo prejudicam o
dever dos interessados for-
necerem as instituigdes de
seguranca social os elementos
necessarios a comprovacao
de qualquer das situacoes
nos casos em que, excepcio-
nalmente, tais elementos néo
possam ser obtidos oficiosa-
mente ou suscitem duvidas.
Estas medidas também estao
integradas no Programa de
Simplificacdo Administrativa
e Legislativa.
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Livros

O SEGREDO PROFISSIONAL
DOS JORNALISTAS

Esta é uma obra que chega em boa hora. Aborda os
aspectos fundamentais do regime juridico consagrado
para o segredo profissional dos jornalistas. Quando
muito se discute esta tematica
t&o controversa, o livro dé toda a
informacéo relevante, de forma
sucinta, actual e acessivel.

Assim, o autor, Ricardo Graca,
lanca varias questdes, com o
objectivo de estimular a refle-
x40 e contribuir para apontar
possiveis solugdes normativas
futuras. Por sua vez, os anexos
reinem um acervo legislativo
de utilidade pratica. Trata-se
de dar ao leitor uma percepgao
juridica mais completa, atra-
vés do contacto directo com

os principais diplomas legais
sobre o tema. O livro esta dividido em dez capitulos,
seguindo-se a concluséo.

De notar que, apesar de resultar de um mestrado, o
trabalho néo é exaustivo nem demasiado técnico. As
matérias sdo abordadas com simplicidade. A obra
reveste-se de actualidade legislativa. Quanto ao
autor, Ricardo Graca é advogado e investigador na
drea das ciéncias juridico-civilisticas.

GESTAO DE IMOVEIS

A obra surge na sequéncia logica dos anteriores
trabalhos de Jodo Anténio Carvalho, com os langa-
mentos de “Gestéo de Activos Imobilidrios” e “Gestao
de Centros Comerciais”. Trata-se de completar a
visdo do autor sobre a actividade imobilidria no
nosso pais. Poucos séo os auto-
res que por ca tém desenvolvido
esta drea.

O livro “Gestao de Iméveis”
pretende suprimir uma lacuna
no sector nacional, pelo que
apresenta uma visdo global
da gestdo de iméveis, desde a
manutencao e gestdo de insta-
lacdes em imoveis de escritorios,
as caracteristicas dos edificios
inteligentes. Inclui também
uma visdo sobre a operagio e
manutencio em hotelaria e da-
dos sobre o mercado imobilidrio
nacional. O livro, para além de
um contributo inovador e pelo que representa, pode
ser uma fonte de informacéo e de referéncia para os
profissionais do sector e para os estudantes desta
area de actividade.

O autor desenvolve a sua actividade profissional como
administrador no Grupo Regojo Imobilidrio (GRI).
Além da disciplina Gestao de Iméveis que lecciona
no ISEG, é responsavel pelo médulo de Gestao de
Centros Comerciais num curso da Universidade
Catolica. Esta é uma publicacdo da Vida Imobiliaria,
cujo custo é de 35 euros.

GESTAD
DE IMOVEIS
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Inclui todos os Cadigos fiscais
actualizados, extensa legislagao
complementar e doutrina
adminsitrativa
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Todos os profissionais que se relacionam com questoes fiscais e tributarias sentem as dificuldades provocadas
pela crescente complexidade do nosso sistema fiscal e pela dispersidade e abundancia das normas legais
para além das continuas alteracdes.

0 Grupo Editorial Vida Econémica apresenta a nova edicao do livro da autoria do Dr. Joaquim Fernando
Ricardo, Chefe de Divisao/DGCI.

Esta edicao, actualizada em Margo de 2007, compila e sistematiza num s volume todo o sistema fiscal
portugués e inclui numerosa legislagao fundamental e doutrina administrativa.
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